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Основными результатами данного исследования являются проведенный анализ нормативно-

правовых основ формирования и функционирования свободных (особых) экономических зон в РФ в 

определенных этапах их развития, что позволило автору выделить 3 этапа развития ОЭЗ РФ и выявить 

их общие принципы функционирования, которые предусмотрены в законодательных документах, 

которые были отражены в рассмотренных законодательных документах. На основании уточнения 

понятий «свободные экономические зоны», «особые экономические зоны» автором предложено 

отождествлять оба определения понятий как единое понятие, в связи с тем, что в основе их сути лежит 

одно и тоже явление, предоставление налоговых и таможенных льгот. На основании анализа 

законодательных актов РФ удалось выявить недостатки и проблемы в принятых законодательных 

документах на ранних этапах развития СЭЗ и ОЭЗ в России. Для выявления перспектив развития 

нормативно-правовых основ ОЭЗ проведена оценка привлекательности и эффективности 

использования механизма особых экономических зон в Российской Федерации. 
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В современных условиях для выполнения президентской задачи прорывного ро-

ста российской экономики необходимо ускоренное развитие «точек и локомотивов 

роста» во многих регионах России. Данная задача может быть выполнима за счет 

реализации крупных, масштабных инвестиционных проектов за счет эффективного 

использования механизма свободных (особых) экономических зон (ОЭЗ).  

Она также является инструментом эффективной диверсификации экономики и 

развития имеющегося потенциала регионов России и это доказывает опыт стран Ев-

ропы, Азии и Северной Америки. Но без правового обеспечения ОЭЗ и практики ее 

совершенствования правового обеспечения процессов создания, функционирования 

и реализации механизмов особых экономических зон невозможно. Особые эконо-

мические зоны создаются для развития обрабатывающих отраслей экономики, вы-

сокотехнологичных отраслей экономики, развития туризма, санаторно-курортной 

сферы, портовой и транспортной инфраструктур, разработки технологий и коммер-

циализации их результатов, производства новых видов продукции.  

ОЭЗ – часть территории, которая определяется Правительством РФ и на которой 

действует преференциальный налоговый режим осуществления предприниматель-

ской деятельности, ОЭЗ, а также может применяться процедура свободной тамо-

женной зоны. Правительством утверждается решение о создании ОЭЗ на основе за-

явок от высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ.  
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Формирование научного подхода к созданию современных свободных зон нача-

лось с трудов А. Смит в 1776 г. («Исследования о природе и причинах и богатства 

народов»), а затем и Д. Рикардо в 1817 г. («Принципы политэкономии и налогооб-

ложения»), которые исследовали основы международной торговли в конце XVIII — 

начале XIX в.  Официально признано понятие свободной экономической зоны, ко-

торая в соответствии Международной конвенции по упрощению и гармонизации 

таможенных процедур (Киото, 1973 г.) гласит в следующей редакции: «Под свобод-

ной экономической зоной следует понимать часть территории одного государства, 

на которой ввезенные товары обычно рассматриваются как товары, находящиеся, за 

пределами таможенной территории по отношению к праву импорта и соответству-

ющим налогам, и не подвергаются обычному таможенному контролю» [1]. 
Определение понятия «свободная экономическая зона» учеными экономистами 

определяется как «территория с выгодным географическим положением, наличием 

достаточной инфраструктуры, на которой устанавливаются особые режимы и 

механизмы в области таможенного обложения, налогообложения, ценообразования, 

инвестирования, а также особый валютный, режим с целью привлечения в эти 

районы материальных, финансовых, технологических и трудовых ресурсов» [2]. 

Широкое толкование данному понятию дается в научной литературе, в 

частности, согласно дефиниции Н. Смородинской, А. Капустина, СЭЗ – это не 

только и не столько обособленная географическая территория, а скорее часть 

национального экономического пространства, где введена и применяется 

определенная система льгот и стимулов, неиспользованная в других его частях [3]. 

Распространено определение зон, как «территории, где введением 

беспошлинного таможенного режима, посредством других экономических и 

административно-правовых мер осуществляется стимулирование 

внешнеэкономической деятельности и привлечение иностранного капитала и «ноу-

хау» [4]. 

На основании анализа понятий «свободные экономические зоны», «особые эко-

номические зоны» можно считать, что в основе их сути лежит одно и тоже явление, 

предоставление налоговых и таможенных льгот, автором предлагается отождеств-

лять оба определения понятий как единое понятие.Для эффективного формирова-

ния Особых экономических зон в РФ необходимо и важно также рассмотреть пери-

оды создания СЭЗ и ОЭЗ, нормативно-правовую базу создания ОЭЗ, сроков суще-

ствования ОЭЗ, целей их создания, предоставляемых льгот и преференций, нега-

тивных последствий и проблем опыта реализации ОЭЗ на практике, в результате их 

анализа предложить определенные этапы создания ОЭЗ в РФ. 

Таблица №1. Анализ этапов создания Особых экономических зон в РФ и их нор-

мативно-правовой основы за период 1980 г. - по настоящее время. 
Перио-

ды 

созда-

ния 

ОЭЗ 

Нормативно-

правовая база со-

здания ОЭЗ 

Срок 

суще-

ство-

вания 

ОЭЗ 

Цель создания Льготы и 

итоги со-

здания 

Недостатки, 

проблемы ОЭЗ 

1 этап создания СЭЗ в РФ за период 1980-1996  

1980- 

1992 

1. Единая государ-

ственная концепция 

СЭЗ Правительства 

2 года.  

 

В 1992 

Гарантия защиты осу-

ществления внешнеэко-

номической деятельно-

Льготы 

предостав-

лялись оди-

1. Не было 

сформирована 

полноценная 
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СССР в 1980 г. 

2. Постановление 

Верховного Совета 

РСФСР от 14.07.90 

N 105-I «Об основ-

ных принципах 

осуществления 

внешнеэкономиче-

ской деятельности 

РСФСР [5]. 

3. Постановления 

Верховного Совета 

РСФСР от 13.09.90 

г. «165-1 «О созда-

нии зон свободного 

предприниматель-

ства», положения 

для каждой СЭЗ, с 

обозначением их 

хозяйственно-

правового статуса в 

качестве зоны сво-

бодного предпри-

нимательства или 

специальной эконо-

мической зоны. [5]. 

4. Указ Президента 

РФ от 04.06.92 г. 

«548 «О некоторых 

мерах по развитию 

свободных экономи-

ческих зон (СЭЗ) на 

территории Россий-

ской Федерации» [6]. 

г реги-

стра-

ция 

СЭЗ 

вре-

менно 

была 

прекра

кра-

щена. 

сти РСФСР путем созда-

ния свободных экономи-

ческих зон и обеспече-

ния стабильности дого-

ворных отношений 

 

Привлечение ино-

странных инвестиций, 

повышение конкурен-

тоспособности произ-

водства, росту притока 

экспорта товаров и 

услуг, снижению рас-

ходов по покупке им-

портной продукции [7]. 

наковые. 

 

Приняты 

предложения 

Ленинград-

ского и Вы-

боргского 

городских, 

Приморского 

краевого (в 

том числе г. 

Находка), 

Калинин-

градского, 

Сахалинско-

го и Читин-

ского об-

ластных Со-

ветов народ-

ных депута-

тов об объ-

явлении их 

территорий 

зонами сво-

бодного 

предприни-

мательства. 

 

Создано 13 

СЭЗ, сокра-

щено до 11 

СЭЗ в 11 ре-

гионах 

РСФСР 

(Находка, 

Выборг, Ле-

нинград, Зе-

леноград, 

Калинин-

градская, 

Новгород-

ская область, 

Кемеровская, 

Читинская и 

Сахалинская 

обл.). 

нормативно-

правовая база в 

области право-

вого регулиро-

вания.2. СЭЗ не 

до конца были 

реализованы и 

не смогли до-

стичь оконча-

тельной цели. 

3. Не были 

предоставлены 

механизмы га-

рантий, льгот и 

господдержки на 

федеральном 

уровне. 

4.Отсутствовали 

в полной мере 

институцио-

нальные условия 

СЭЗ. 

1991 Закон РСФСР от 

04.07.1991 N 1545-1 

«Об иностранных 

инвестициях в 

8 лет Привлечение ино-

странных инвестиций, 

закупки передовой им-

портной техники, тех-

Льготный 

режим хо-

зяйственной 

деятельности 

Закон не внес 

ясности в про-

цесс создания 

СЭЗ 
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РСФСР» [8]. нологий и развитие 

экспортного потенциа-

ла. [8]. 

для ино-

странных 

инвестиций и 

предприятий 

с иностран-

ным участи-

ем, упро-

щенный по-

рядок реги-

страции 

предприятий 

с иностран-

ными инве-

стициями 

1993 Таможенный кодекс 

Российской Феде-

рации от 18.06.93 г. 

[9]. 

10 лет Определить правовые, 

экономические и орга-

низационные основы 

таможенного дела и 

был направлена на за-

щиту экономического 

суверенитета и эконо-

мической безопасности 

РФ, активизацию свя-

зей российской эконо-

мики с мировым хозяй-

ством, обеспечение 

защиты прав граждан, 

хозяйствующих субъ-

ектов и государствен-

ных органов и соблю-

дение ими обязанно-

стей в области тамо-

женного дела 

Заложил 

основы со-

здания сво-

бодных та-

моженных 

зон (сво-

бодных 

складов), 

являющейся 

одной из 

разновид-

ностей СЭЗ 

 

1995 Федеральный закон 

от 13.10.95 г. № 157-

ФЗ «О государствен-

ном регулировании 

внешнеторговой дея-

тельности» [10]. 

4 года Защита экономическо-

го суверенитета, обес-

печение экономической 

безопасности РФ, сти-

мулирование развития 

национальной эконо-

мики при осуществле-

нии внешнеторговой 

деятельности и обеспе-

чение условий эффек-

тивной интеграции 

экономики РФ в миро-

вую экономику [10]. 

1. Установ-

лена упро-

щенная реги-

страция 

предприятий 

с иностран-

ными инве-

стициями и 

осуществле-

ние экспорт-

но-

импортных 

операций 

[10]. 

2. Определен 

особый ре-

жим хозяй-

ственной и 

1.Прекратились 

работы по созда-

нию СЭЗ, объяв-

ленных в начале 

90-х годов, в 

связи с больши-

ми изменениями 

в налоговом, 

таможенном и 

валютном регу-

лировании в 

банковской сфе-

ре. 

2.Отрицательны

й опыт создания 

СЭЗ на больших 

территориях, как 

СЭЗ «Янтарь» в 
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внешнеэко-

номической 

деятельности 

в СЭЗ [10]. 

В 1996 г. 

функциони-

ровали 18 

СЭЗ, создан-

ных в 15 ре-

гионах на 1/3 

площади 

страны. Это 

свободные 

порты 

(Находка и 

Калинин-

град), техно-

парки (г. Зе-

леноград, 

«Шерризон»- 

аэропорт 

Шереметье-

во), экспорт-

но-

производ-

ственные 

зоны (г. Вы-

борг, Саха-

линская 

обл.), кон-

цессионные 

участки 

(респ. Гор-

ный Алтай, 

Чита, Кеме-

рово) [10]. 

Калининград-

ской области, 

СЭЗ «Находка» в 

Приморском 

крае, офшоры в 

Республике 

Калмыкия и др. 

[7]. 

2 этап создания ОЭЗ в РФ за период 1997-2004 гг. 

1997 Проект Федерального 

закона «О свободных 

экономических зо-

нах» от 24.06.97 г. 

была принята в тре-

тьем чтении (поста-

новление Госдумы 

ФС РФ от 234.06.97 

г. «1628-II ГД «О 

повторном рассмот-

рении ФЗ «О свобод-

ных экономических 

зонах»), 03.07.97 г. 

 Поднять статус ранее 

созданных СЭЗ на уро-

вень, определенный 

федеральным законом. 

 Был отклонен 

Президентом 

РФ, 21.07.97 г. 

Основной про-

блемой была 

стремление вла-

стей получить 

быстрые в круп-

ном размеры до-

ходов в государ-

ство. 
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был одобрен №259-

СФ «О Федеральном 

законе  «О свобод-

ных экономических 

зона» 

1999 Федеральный закон 

от 22.01.96 г. N 13-

ФЗ «Об Особой эко-

номической зоне в 

Калининградской 

области» [11]. 

10 лет Определяет правовые и 

экономические основы 

создания и функциони-

рования Особой эконо-

мической зоны в Кали-

нинградской об., учиты-

вая ее географическое 

положение, значение для 

национальных интересов 

РФ. 

Беспошлин-

ной режим 

торговли, 

особый 

льготный 

иной, чем с 

общим, ре-

жим инве-

стиций и ин-

вестицион-

ной деятель-

ности 

Существенных 

успехов эконо-

мики области 

свободная тамо-

женная зона не 

принесла. 

 

1999 Федеральный закон 

РФ от 31.05.1999 № 

104-ФЗ 

«Об Особой эконо-

мической зоне в 

Магаданской обла-

сти» [12]. 

По н.в. Привлечение инвести-

ций на развитие произ-

водительных сил, фи-

нансового и товарного 

рынков Магаданской 

области. 

Режим бес-

пошлинной 

торговли и 

особенно-

сти уплаты 

налогов 

участника-

ми Особой 

экономиче-

ской зоны 

устанавли-

ваются за-

конодатель-

ством РФ о 

налогах и 

сборах [12]. 

На тер. ОАЭ 

зоны приме-

няется тамо-

женная про-

цедура сво-

бодной та-

моженной 

зоны 

 

2000 Проект Федераль-

ного закона «О сво-

бодных экономиче-

ских зонах», приня-

тый ГД ФС РФ от 

09.06.00 г. и одоб-

ренного СФ ФС РФ 

от 28.06.00 г. 

   Отклонен второй 

раз Президентом 

РФ, 15.07.00 г. 

Главная пробле-

ма отсутствие 

баланса интере-

сов инвесторов и 

государства 

3 этап создания СЭЗ в РФ за период 2005 по н.в. 
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2005  Федеральный закон 

от 22.07.05 г. «116-

ФЗ «Об особых 

экономических зо-

нах в Российской 

Федерации»[13]. 

По н.в. Развитие обрабатыва-

ющих отраслей эконо-

мики, высокотехноло-

гичных отраслей эко-

номики, развития ту-

ризма, санаторно-

курортной сферы, пор-

товой и транспортной 

инфраструктур, разра-

ботки технологий и 

коммерциализации их 

результатов, производ-

ства новых видов про-

дукции. 

 

Определил 

правовой 

режим особых 

экономиче-

ских в РФ, 

порядок их 

создания, 

функциониро-

вания и суще-

ствования, а 

также устано-

вил особенно-

сти ведения в 

ОЭЗ предпри-

нимательской 

деятельности. 

 

На основе проведенного анализа нормативно-правовой основы создания ОЭЗ в 

РФ в определенных этапах их развития позволило нам выделить 3 этапа развития 

ОЭЗ (табл.1) и выявить общие принципы функционирования ОЭЗ в РФ, которые 

были отражены в рассмотренных законодательных документах: принцип неотъем-

лемости территории, СЭЗ – неотъемлемая часть государственной территории» (ч. 3, 

ст. 4 и ч. 5 ст.13 Конституции РФ); принцип льготного налогообложения согласно 

механизму предоставления льгот инвесторам, в т.ч. иностранным; принцип соблю-

дения в практике учреждения СЭЗ, где гарантируется единство экономического 

пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств. 

В результате анализа законодательства РФ о СЭЗ на первом этапе были выявле-

ны проблемы эффективного использования механизма СЭЗ, также отраженных в 

таблице 1. При их обобщении основные проблемами явились: несовершенство нор-

мативно-законодательных основ создания и функционирования СЭЗ и ОЭЗ; слиш-

ком были завышены масштабы (площади) СЭЗ для строительства инфраструктур-

ных объектов и невозможность их финансирования из бюджета; имевшийся повтор 

контрольных функций у ведомств. Таким образом, решение проблем затрагивала не 

только совершенствования законодательной базы СЭЗ и ОЭЗ, но и требовало орга-

низационно-экономических решений со стороны государства. 

С 2005 г. по настоящее время правовое регулирование ОЭЗ регламентировано 

Федеральным законом от 22.07.2005 №116-ФЗ «Об особых экономических зонах в 

Российской Федерации» и таможенным законодательством Таможенного Союза от 

18.06.10 г. в рамках ЕврАзЭС, указами Президента РФ, а также постановлений и 

нормативно-правовых актов Правительства РФ. 

Деятельность ОЭЗ в России регламентируется Федеральным законом от 

22.06.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации». 

Решение о создании ОЭЗ утверждается Правительством. Критерии создания ОЭЗ 

закреплены в постановлении Правительства РФ от 26 апреля 2012 г. № 398 «Об 

утверждении критериев создания особой экономической зоны». Согласно закону в 

РФ предусмотрены 4 типа ОЭЗ: 1. Промышленно-производственные особые эконо-

мические зоны (ППОЭЗ); 2. Технико-внедренческие особые экономические зоны 

(ТВОЭЗ); 3. Туристско-рекреационные особые экономические зоны (ОЭЗ ТРТ); 4. 
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Портовые особые экономические зоны (ПОЭЗ) [13]. Разделение на типы ОЭЗ осу-

ществляется в зависимости от видов деятельности, разрешенных Правительством 

РФ. 

Впервые в ноябре 2011 г. поправками в данный закон введено понятие управля-

ющей компании – открытого акционерного общества, которое создано в целях реа-

лизации соглашений о создании ОЭЗ, и сто процентов акций которого принадлежит 

РФ, или хозяйственное общество, которое создано с участием такого открытого ак-

ционерного общества в указанных целях, либо иное хозяйственное общество, кото-

рое заключило с уполномоченным Правительством РФ федеральным органом ис-

полнительной власти соглашение об управлении особой экономической зоной [13]. 

Введено понятие «кластер» – совокупность особых экономических зон одного 

типа или нескольких типов, которая определяется Правительством РФ, и управле-

ние которой осуществляется одной управляющей компанией (в редакции 116-ФЗ от 

30.11.2011 г.). 

Для более эффективной деятельности ОЭЗ зоны одного или нескольких типов 

могут быть объединены решением Правительства РФ в кластер. Введенный меха-

низм в законе возможность объединения нескольких типов ОЭЗ в кластер в рамках 

одной ОЭЗ может дать конкурентные преимущества, в т.ч. экспортные перед ОЭЗ 

одного типа. На практике такие кластеры оказалось эффективнее, особенно на ту-

ристско-рекреационных кластерах Северного Кавказа. Расширена территориальная 

привязка ОЭЗ. Особая экономическая зона может располагаться на территории од-

ного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных 

образований в пределах территории одного субъекта РФ или территорий несколь-

ких субъектов РФ, исключением является лишь территория муниципального обра-

зования, на которой создана зона территориального развития [13]. Использование 

такого механизма ОЭЗ станет, наиболее эффективным охватывая, территории не-

скольких соседних регионов. ОЭЗ согласно ст. 5 данного закона могут создаваться 

на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной соб-

ственности, в том числе предоставленных во владение и (или) в пользование граж-

данам или юридическим лицам, а также на земельных участках, находящихся в соб-

ственности граждан или юридических лиц. 

Указанные земельные участки должны принадлежать к категории земель про-

мышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, инфор-

матики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, без-

опасности или земель иного специального назначения либо земель населенных 

пунктов. Туристско-рекреационные особые экономические зоны также могут созда-

ваться на земельных участках, принадлежащих к категории земель особо охраняе-

мых территорий и объектов или земель лесного фонда, земель сельскохозяйствен-

ного назначения [13]. Согласно новой редакции закона установлено, что земельный 

участок, расположенный в границах ОЭЗ, может быть изъят у собственника для 

государственных или муниципальных нужд, в порядке, установленном законода-

тельством РФ. Весьма, проблемно, найти в привлекательном месте пустой крупный 

целостный участок госсобственности с учетом имеющихся в России сложностей с 

земельными вопросами. А также в нем будут нужны огромные капиталовложения 

на строительство инфраструктуры.  
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Постановлением Правительства РФ от 30 октября 2014 №1119 «Об отборе субъ-

ектов Российской Федерации, имеющих право на получение государственной под-

держки в форме субсидий на возмещение затрат на создание инфраструктуры инду-

стриальных парков и технопарков» приняты механизм возмещения затрат на созда-

ние и модернизацию объектов инфраструктуры в ОЭЗ [14]. 

Субсидии предоставляются для возмещения следующих видов затрат на: строи-

тельство, модернизацию или реконструкцию объектов коммунальной и транспорт-

ной инфраструктур; строительство и реконструкцию зданий и сооружений для ре-

зидентов; приобретение, монтаж и пуско-наладку оборудования; на уплату основно-

го долга и процентов по кредитам, взятым на указанные выше цели. 

Максимальным объемом государственной поддержки является: объем возмеща-

емых затрат - сумма уплаченных налогов и таможенных пошлин резидентами в фе-

деральный бюджет и сумма субсидий из регионального бюджета. В такой редакции 

закона, не допускается создание особой экономической зоны на территории муни-

ципального образования, на которой уже создана зона территориального развития. 

Особые экономические зоны создаются сроком на 49 лет. Согласно Закону об 

ОЭЗ за пределами территории ОЭЗ резидент ОЭЗ не вправе иметь филиалы и пред-

ставительства. Решение о досрочном прекращении существования ОЭЗ принимает-

ся Правительством РФ. 

Критерии создания особых экономических зон (ОЭЗ), принятые Постановлением 

Правительства РФ от 26 апреля 2012 г. №398 «Об утверждении критериев создания 

особой экономической зоны» для повышения эффективности данного механизма 

развития территорий дополнены положениями Постановлением Правительства РФ 

от 15 июля 2021 г. №1211. В данном документе, фиксируется соотношение между 

государственными инвестициями в инфраструктуру ОЭЗ и частными вложениями 

должно составлять 1 к 5. Установлено требование к минимальному количеству ре-

зидентов: в том случае, если объѐм инвестиций составляет от 8-20 млрд руб., в ОЭЗ 

должно быть не менее пяти компаний, при объѐме вложений свыше 20 млрд руб. 

допускается размещение одного резидента. Территория ОЭЗ отличается от осталь-

ной территории РФ тем, что на ней действует особый режим осуществления пред-

принимательской деятельности. Для того, чтобы стать резидентом в ОЭЗ необходи-

мо: выбрать вид деятельности и ОЭЗ; подготовка бизнес-плана; пройти экспертный 

совет и подписать соглашение о ведении деятельности. Требуемые минимальные 

капитальные вложения, чтобы стать резидентом в ОЭЗ составляют для промышлен-

но-производственного типа ОЭЗ –120 млн. руб. и портового типа ОЭЗ – 120-400 

млн. руб., в зависимости от типа проекта. 

ВОЭЗ существует огромный плюс для инвесторов и для конкретных территорий 

регионов. Преимущества для бизнеса согласно докладу Министерства экономиче-

ского развития РФ, Правительство РФ в течение более 15 лет создает и развивает 

точки роста на своей территории, где предоставляет: безопасность и гарантии от 

государства; особые условия для бизнеса; соответствие стандартам Всемирной тор-

говой организации; соответствие стандартам Евразийского экономического союза. 

Для инвестора в бизнес – это административное сопровождение и возможность 

снизить затраты до 30% при реализации инвестпроектов. 

Предоставление долгосрочных льгот по уплате основных видов налогов и тамо-

женных пошлин для производственной деятельности бизнеса, их административное 
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сопровождение, а также возможность реального снижения расходов при реализации 

инвестиционных проектов, как показывает исторический опыт зарубежных стран, и 

отечественная практика реализации ОЭЗ приводит к большому притоку частного 

российского капитала и иностранных инвестиций. Для самих территорий — это со-

здание новых рабочих мест, использование новейших технологий в производстве 

товаров и услуг, долгосрочные перспективы развития регионов.  

В настоящее время в РФ создано 36 ОЭЗ, из них 17 ОЭЗ промышленно-

производственного типа; 7 технико-внедренческого типа, 10 туристско-

рекреационного типа, 2 портового типа [15]. Анализ динамики основных показате-

лей эффективной деятельности ОЭЗ РФ согласно материалам «Бизнес-навигатор по 

особым экономическим зонам России, 2020. Выпуск 4» авторского коллектива Ас-

социации кластеров и технопарков России представлены в таблице №3. 

Таблица №3. Динамика показателей эффективности ОЭЗ РФ за 2012-2019 гг. 
Основные показатели 

эффективности ОЭЗ РФ 

Годы 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Динамика частных 

прямых инвестиций 

резидентов ОЭЗ, % 

100 180,6 154,7 64,6 124,4 173,3 106,6 98,4 

Динамика частных 

прямых инвестиций 

РФ, % 

106,8 100,8 98,5 89,9 99,8 104,8 105,4 101,7 

Совокупное количество 

резидентов ОЭЗ с 

нарастающим итогом 

246 299 382 451 549 683 767 796 

Количество иностран-

ных резидентов ОЭЗ с 

нарастающим итогом 

38 49 59 71 95 125 131 146 

Динамика кол-ва со-

зданных раб. мест в 

ОЭЗ нарастающим ито-

гом 

6298 9461 12954 18520 21186 28421 36869 42120 

Выручка резидентов 

ОЭЗ, млн. руб.  

2972

6 

50143 53391 64654 115186 156101 193031 237846 

Производительность 

труда ОЭЗ, млн. 

руб./чел. 

4,7 5,3 4,1 3,5 5,4 5,5 5,2 5,6 

Производительность 

труда РФ, млн. 

руб./чел. 

2,9 3,1 3,1 4,0 4,0 4,0 4,3 5,3 

По состоянию на конец 2019 г. итогами деятельности 36 ОЭЗ в РФ являются: 

существование совокупного количества резидентов ОЭЗ с нарастающим итогом в 

количестве 796, в т.ч. количество иностранных резидентов в количестве146; созда-

ние 42120 рабочих мест; выручка резидентов ОЭЗ составило 237,8 млрд. руб.; 

Если посмотреть в динамике изменения объемов частных прямых инвестиций 

резидентов, то можно сказать, что сумма частных прямых инвестиций резидентов 

ОЭЗ в 2013 и 2019 гг.  росла на 1,8 раза, и только в 2015 г. резко снизилось из-за 

санкций Евросоюза и США, а сумма частных прямых инвестиций РФ каждый год 

росла, и снижалось небольшими темпами, почти оставалась неизменным и постоян-
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ным. Выручка резидентов ОЭЗ по состоянию на конец ноября 2020 г., млн. руб. со-

ставило 447,6 млрд. руб., объем иностранных инвестиций равно 243,3 млрд. руб.,  

В итоге 146 иностранными инвесторами из 41 стран заявлено более 14,5 млрд. 

долларов США инвестиций, привлечено и осуществлено более 5,5 млрд. долларов 

США суммы инвестиций.  

Сфера деятельности инвесторов являются: стройматериалы, строительство и 

эксплуатация судов (воздушных и морских), машины и оборудование, автокомпо-

ненты, информационные технологии, микроэлектроника и точное приборостроение, 

нанотехнологии и новые материалы, фармацевтика, электроэнергетика, нефтехимия, 

сельское хозяйство и пищевая промышленность, туризм. 

Преимущества механизмов ОЭЗ оценили почти 800 резидентов из 41 стран с об-

щим инвестиционным портфелем в 1 трлн. руб., в т.ч. всемирно известные ино-

странные компании Armstrong, Boeing, Yokohama, Ford, которые создают не только 

востребованные в мире высокотехнологичную продукцию, от судов, автомобилей 

до лекарств, но и создают высокотехнологичные рабочие места, где формируются 

спрос на лучшие умы, которые разрабатывают и внедряют инновационные решения. 

И в перспективе, в июле 2021 г. озвученным Председателем Правительства РФ М. 

Мишустиным в деловой поездке по регионам Дальнего Востока России – принято 

решение создание еще одного ОЭЗ на Курильских остановах. 

В результате исследования, для выявления перспектив развития нормативно-

правовых основ ОЭЗ проведена оценка привлекательности и эффективности ис-

пользования механизма особых экономических зон РФ. Сделан вывод, что для 

дальнейшего эффективного и ускоренного развития экономики территорий РФ 

необходима разработка единой концепция развития институтов и механизмов ОЭЗ в 

РФ, которая являлась бы частью законодательной системы и поступательное совер-

шенствование нормативно-правовых основ ОЭЗ РФ. 
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The main results of this study are the analysis of the regulatory framework for the formation and function-
ing of free (special) economic zones in the Russian Federation at certain stages of their development, which 
allowed the author to identify 3 stages of development of the SEZ of the Russian Federation and identify their 
general principles of functioning, which are provided for in the legislative documents, which were reflected in 
the reviewed legislative documents. Based on the clarification of the concepts of "free economic zones", "spe-
cial economic zones", the author proposed to identify both definitions of concepts as a single concept, due to 
the fact that their essence is based on the same phenomenon, the provision of tax and customs benefits. Based 
on the analysis of legislative acts of the Russian Federation, it was possible to identify shortcomings and prob-
lems in the adopted legislative documents at the early stages of the development of SEZs and SEZs in Russia. 
To identify the prospects for the development of the regulatory framework of the SEZ, an assessment was 
made of the attractiveness and efficiency of using the mechanism of special economic zones in the RF. 

Keywords. Free economic zone, special economic zone, stages, purpose, concept, category, mechanism, 
investments, benefits, taxes, customs duties, analysis, assessment, efficiency. 
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